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Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiit

(NATO), Soguk Savas déneminin sona
ermesiyle bircok varolussal sinama ile
karsi karsiya kalmistir,

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla
gelisen bolgesel krizlerin, ciddi catisma
alanlarina déntsmesi NATO’nun
misyon sahasini genisletmistir.

Soduk Savas sonrasi donemde NATO
karakteristik tek kutuplu bir yapi olarak
karsimiza ¢ikmistir.



Bu degisim ve doniisiim siiregleri NATO igerisinde béliinmiis ve sancili bir miittefik fotografinin da ortaya
c¢itkmasina neden olmustur. Bir yandan, Amerika Birlesik Devletleri’'nin diinyanin gesitli yerlerindeki askeri
operasyonlariyla NATO’ nun kiiresel bir glivenlik aktdriine doniigmesi hiz kazanirken, 6te yandan Avrupali liyeler
NATO’nun Avrupa’nin glivenliginden sorumlu kolektif bir savunma 6rgiitii olarak kalmasini savunmuslardir.
NATO’nun kiiresellesmesi ve bu siirecte Avrupa'nin disindaki Ulkelerle giivenlik ortakliklar tesis etmesi
Amerika’nin gikarlariyla uyumluyken, Avrupali miittefikler ise bu siirece siipheyle yaklagmiglardir. Bunun yani
sira 11 Eyliil sonrasi dénemde NATO ve diger siiper gliglerin kiiresel terérizm ile birlikte miicadele etmeleri de

yine NATO’nun faaliyet kapsamini genisletmis; birgok iilkeyle isbirliginin 6éniinii agmustir.

Avrupa lilkelerinin gec¢tigimiz son on yil iginde; Rusya ile enerji merkezli birgok alanda isbirligi yapmasi;
NATO’nun igindeki kirllgan yapiyi daha keskinlestirdigi séylenebilir ' . Ozellikle Bagkan Trump déneminde
ABD’nin dis politikasinda NATO’nun varligi ciddi anlamda sdylem boyutunda sorgulanmis; hatta 2019
yiina kadar ABD’nin NATO’da ki varligina son verilmesi dahi giindeme gelmistir 2 . Ote yandan 2014 Kirim
ilhaki sonrasinda, Avrupal liderlerden basta Fransiz Cumhurbaskani Macron NATO’nun beyin dlimiiniin
gerceklestigini ifade ederek “Avrupa Ordusu” dlstincesinin gliglendirilmesi ve bir an 6nce hayata gegirilmesi
gerektiginin altini gizmistir 3. Tim bu gelismeler NATO iginde ittifak tiyelerin muttefiklik potasindan uzaklagarak
kisisel glivenlik hedeflerini 6ncelikli ve 6nemli gérdiigii ¢alkantili bir donemin yasanmasina neden olmustur.
NATO’nun varolussal tartismalarinin krize donistligli slireglerde Covid-19 pandemisi ile birlikte yeni bir
glivenlik tehdidiile karsi karsiya kaldigi ancak s6z konusu tehdit algisi karsisinda yeterli savunma mekanizmasi
gelistiremedigi ileri slirilmektedir 4. NATO, Covid-19 sonrasi degisen glivenlik ortamlarina, son dénemlerde
iklim degisikliginden hibrit savaslara ve siber saldirilara kadar yeni tehditlerin tanimlanmasina yogunlagsmigken,
24 Subat 2022 gecesinde baslayan Rusya- Ukrayna savasi nedeniyle uluslararasi sistem yeni jeopolitik
kiriimalarin iginden gegmektedir. Rusya- Ukrayna savasinin bir sonucu olarak, Bati ittifaki uzun siiredir aradigi
can suyuna kavusurken 28-30 Haziran 2022 tarihinde Ispanya’nin Madrid sehrinde gergeklestiriien NATO
Zirvesi son yillarin belki de en konusulan zirvelerinden biri olarak tarihe ge¢gmistir. Madrid, elbette sadece
NATO’nun olagan liderler zirvesine degil ayni zamanda isveg ve Finlandiya’nin NATO diyeligi, Tiirkiye’'nin veto

karari ve yeni Stratejik Konsept olmak lizere lic 5nemli konuya daha ev sahipligi yapmis oldu.

Bu ¢alismada hem Tiirkiye’de hem de diinyada ¢ok konusulan NATO 2022 Madrid Zirvesi bu li¢ dnemli konu

baglaminda ele alinmis; ayni zamanda gelecek ylizyilda NATO’nun gelecegine dair tartismalara deginilmistir.

" Lynch, D. (2004). Russia’s strategic partnership with Europe. Washington Quarterly, 27(2), 99-118.

> Schuette, L. A. (2021). Why NATO survived Trump: the neglected role of Secretary-General Stoltenberg. International Affairs, 97(6), 1863-1881.
BBC. (2016). France’s Macron pushes for ‘true European army’. BBC News Online.

4 Erdag, R. (2020). Koronaviriis Sonrast NATOnun Gelecegi. SETA Analiz




Tiirkiye-Isvec-Finlandiya
3’li Muhtira

Baltik Denizi’nin bati ve giiney sahillerinin dnemli iilkeleri olan Isve¢ ve Finlandiya uzun bir dénem Avrupa ve

Atlantik iligkilerinde bagimsizlik politikasi yiiriitmiiglerdir. isveg ve Finlandiya, AB’ye iiye olmalarina ragmen
NATO’ya liye olmamiglardir. 2014 yihindaki Rusya’nin Kirim'i ilhakinin kaginilmaz bir sonucu olarak her iki {ilke
glivenlik ve savunma politikalarinin yéniinii degistirmis, NATO ile isbirliginin gelistiriimesine; hatta NATO
tyeligine sicak bakmaya baslamiglardir 8 . Rusya’nin Subat ayinda Ukrayna’ya saldiri baglatmasindan sonra
bu istek dramatik bir sekilde politika gergekligine déniismiis ve her iki lilkede kamuoylarinin destegiyle Mayis

2022°de NATO'ya lyelik i¢in bagvuru mektuplarini iletmiglerdir ©.

isveg ve Finlandiya basvuru sonrasinda basta ABD ve Ingiltere’nin agik destegini ve net almis olmalari
nedeniyle siirecin hizla ilerleyecegdini diistinmiislerdir. Ancak basvuruyu takiben Tiirkiye, bu llkelerin tiyelik
streglerinin baslamasini yillardir PKK, PYD ve YPG’ye verdikleri destek nedeniyle veto etmistir 7 . Bu noktada
hem isveg hem Finlandiya’nin uzun yillardir PKK ve uzantilarina medya ve sivil toplum kuruluslari araciligiyla
para ve insan kaynagi saglamasina g6z yumdugunu hatirlatmak gerekir ©. Daha da 6tesinde, bu tilkelerde teror
orgiitlerinin agiktan yiiriiyiis, propaganda ve eylemlerine de izin verilmektedir. Yine 2016 yilinda FETO’niin

hain darbe girisiminden sonra Tiirk adaletinden kagip bu iki lilkeye siginanlar, Tiirkiye’'nin taleplerine ragmen

5 https:|[www.theguardian.com/world|2014/aug|27/finland-sweden-strengthen-ties-nato

https:| [www.haberler.com/dunya|finlandiya-ve-isvec-nato-uyeligi-icin-resmi-14950405-haberi/

https:| fwww.sabah.com.tr|dunya/finlandiya-ve-isvecin-nato-uyeligine-turkiveden-ilk-veto-5998362

& Bayrakh, E., Yalgm, 1. B, & Yesiltas, M. (2019). Avrupada PKK Yapuanmas:. SET Vakfi [ktisadi Isletmest.




iade edilmemistir. isve¢’in Suriye’nin kuzeyindeki askeri operasyonlari bahane ederek Tiirkiye'ye uyguladig
silah ambargosu da tartisma konusu olmustur. Tiirkiye bu baglamda, hem isve¢ hem de Finlandiya’nin terérle
miicadele yasalarini gliglendirmesini ve birgok teréristin dahil oldugu belirli kisilerin iadesini talep etmistir °.

isveg ve Finlandiya’nin bu talepler karsisinda nasil bir yol haritasi izleyecegi tartismalari devam ederken; 28
Haziran 2022'de Madrid’de yapilan dértlii gériismenin ardindan Tiirkiye, isve¢ ve Finlandiya arasinda bir
mutabakat zapti imzalanmistir. Helsinki ve Stockholm’iin Ankara’nin taleplerini karsilamayi kabul etmeleri;
NATO iiyesi olarak davet edilmelerini saglayan en 6nemli gelisme olmustur. iki iilkenin de Tiirkiye'ye her tirlii
destegi saglamay), silah ambargosunu kaldirmayi ve terérist PKK ve FETO sempatizanlarinin Tiirkiye’'ye iadesi
icin gerekli hukuki ve idari galismalari tamamlamay: taahhiit etmesi, Tirkiye agisindan énemli kazanimlar

olarak goriilmelidir.

Uclii gdriisme sonucu imzalanan muhtirada yer alan taahhiitler sunlardir:

1- lIsvegveFinlandiya,bubaglamda, PYD/YPGve FETO'ye destek saglamayacak; Tiirkiye’ye yonelik saldirilar
gergeklestiren tiim teror orgltlerini agik ve net bir sekilde kinayacak; Tirkiye ve ter6r magdurlarinin
aileleriyle en derin dayanigsmalarini gésterecekler Tiirkiye’'ye milli glivenligine yonelik tiim tehditlere karsi
tam destek verecekler. Tiirkiye ise ulusal glivenliklerine yoénelik tehditlere karsi bu llkelere tam destek
verecek.

2- lsveg ve Finlandiya PKK’nin yasaklanmis bir terdr 6rgiitii oldugunu teyit ettiler ve bunlarin faaliyetleri
ile diger tim terdr gruplarini, bunlarin uzantilarini bu teréristlerle baglantili ve ilham almis grup veya
aglarindaki bireylerin faaliyetlerini engellemeyi taahhiit ettiler. Tiirkiye, Finlandiya ve isveg, bu terérist
gruplarin faaliyetlerini 5nlemek igin isbirligini artirma konusunda anlastilar ve iskandinav iilkeleri, terérist
gruplarin hedeflerini reddetmeyi kabul etti.

3 - Finlandiya, en 1 Ocak 2022’de yiriirlige giren Ceza Kanunu’nda cezalandirilabilir terér suglarinin
kapsamini genisleten yeni faaliyetler eklemis; ayni zamanda, kamusal alanda aleni tahriki ayr bir sug
olarak kabul etmistir. isvec ise 1 Temmuz’da yeni ve daha sert Terér Suglari Yasasi’ nin yiiriirliige girecegini,
hiikiimetin terérle miicadele mevzuatini gok daha giiclii hale getirecegini teyit etmistir.

4 - Tirkiye, Isvegve Finlandiya, aralarinda artik ulusal silah ambargosu bulunmadigini dogrulamiglardir. isveg,
NATO miuttefikleriyle ilgili olarak silah ihracati igin ulusal diizenleyici gergevesini degistirmeyi taahhiit
etmistir. Ayrica, gelecekte, isveg ve Finlandiya'dan yapilacak savunma ihracati, ittifak dayanismasi ve

Washington Antlagsmasi’nin 3. maddesinin lafzina ve ruhuna uygun olarak gergeklestirilecektir.

o https:||www.aa.com.tr[tr|gundem|bakan-cavusoglu-isvec-ve-finlandiyanin-nato-uyeligi-icin-gonderdikleri-belgeler-beklentileri-karsilamaktan-cok-
uzak/2614668
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Tiirkiye, Finlandiya ve isveg asagidaki somut adimlari taahhiit etmistir:

Ug iilke, terérle miicadele, organize sug ve diger ortak zorluklar konusunda isbirligini gelistirmek igin
kolluk kuvvetleri ve istihbarat teskilatlari da dahil olmak lizere hiikiimetin tiim seviyelerinde ortak,

yapilandiriimis bir diyalog ve isbirligi mekanizmasi kurmayi kabul etmistir.

isve¢ ve Finlandiya terdre karsi kararlilikla ve ilgili NATO belge ve politikalarinin hiikiimlerine uygun
olarak miicadele edecek; bu amagla ulusal mevzuatlarini daha da giiglendirmek igin gerekli tiim adimlari

atmayi taahhiit etmistir.

isve¢ ve Finlandiya Tiirkiye'nin terdr zanlilarinin sinir disi veya iade edilmesi konusundaki taleplerini,
Ankara’nin sagladidi bilgi, kanit ve istihbarati dikkate alarak siiratle ve eksiksiz bir sekilde ele alacaktir.
Kuzey iilkeleri, Suclularin iadesine iliskin Avrupa Sézlesmesi uyarinca Tiirkiye ile giivenlik isbirligi igin

gerekli ikili yasal gergeveleri olusturacaktir.

isve¢ ve Finlandiya PKK’nin ve diger tiim terér drgiitlerinin ve uzantilarinin yani sira bagl kuruluslar veya

ilham alan grup veya aglarin her tiirlii finansman ve ise alim faaliyetlerini arastiracak ve yasaklayacaktir.

isve¢ ve Finlandiya dezenformasyonla miicadele etmeyi ve i¢ hukuklarinda Tiirkiye'ye karsi siddeti
tesvik eden faaliyetler de dahil olmak lizere terdr orglitlerinin yararina veya promosyonu igin suistimal
edilmesini 6nlemek igin gerekli dlizenlemeleri yapacaklari taahhiidiinde bulunmustur.

isve¢ ve Finlandiya silah ihracatina iliskin mevzuatlarini miittefiklerine verdikleri taahhiitleri yerine

getirmelerini saglayacak ve NATO lyesi statiilerini yansitacak bigimde diizenlemeyi kabul etmislerdir.

Bu adimlarin uygulanmasi igin Tiirkiye, isve¢ ve Finlandiya Disisleri, icisleri ve Adalet Bakanliklari
ile istihbarat servisleri ve giivenlik kurumlarindan uzmanlarin katilimiyla kalici bir ortak mekanizma
kurulacaktir. Bu mekanizma bagka lilkelerinde katihmlarina acgik olacaktir.

Tiirkiye, 2022 Madrid zirvesinde isveg ve Finlandiya’nin NATO iiyesi olma davetini desteklemeyi kabul
ederek, ayni zamanda NATO’nun agik kapi politikasina uzun siiredir verdigi destegi de bir kez daha teyit

eder.



Bu noktada, Tirkiye’nin Rusya-Ukrayna savasinin basindan beri izledigi dis politika bolgesel ve kiiresel barisin
saglanmasinin 6tesinde gida krizinden insani koridorun olusturulmasina kadar insanligin savas kaynakh yiiz
ytize kaldigi sorunlarin ¢dziimiine yoénelik oldugunu vurgulamak . Turkiye’nin girisimei ve insani dis politikasini
tamamlayan; gliclendiren Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip Erdogan’in lider diplomasisi gergevesinde attigi
tiim bu adimlar, diger NATO uyelerinin Rusya’ya karsi benimsedigi politikalarla ¢elisiyor olmakla elestirilse de
Tirkiye’nin NATO miittefikleri icinde 6nemli ve etkin roliinii gliclendirmis ve pekistirmistir. Nitekim Ankara’nin
bu muhtira ile Helsinki ve Stockholm’iin NATO’ya aday iilke olabilme siirecinin baslatiimasi, Tiirkiye’nin
vazgegilmez bir NATO {iyesi oldugu ve terérle miicadele konusundaki durusunun NATO’nun politikalariyla
uyumlu oldugunu gézler 6niine sermistir. Bu 3'lii muhtira, Isveg ve Finlandiya’nin NATO (yeligi siirecini
baslatmasinin Stesinde; iki boyutta cok 8nemlidir. Birincisi, FETO terdr 6rgiitii olarak ilk kez bir uluslararasi
anlasmada yer almis ve budurum NATO gergevesinde ifade edilmistir. ikincisi, bu anlagmaile birlikte Tiirkiyeile
stratejik ortaklik ve muttefiklik iligkileri gelistirmek isteyen her {ilkenin Tiirkiye’'nin mesru terérle miicadelesinin
yaninda yer almasi gerektigi ortaya konmustur. Dolayisiyla; NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’iin ifadesi

ile bu anlasma sliphesiz “tarihi bir karar”dir.

Stratejik Konsept

NATO, Soguk Savas'indogurgusu, bir glivenlik 6rgiitii olarak kurulmus; kuruldugu ilk glinden gliniimiize giivenlik
ortamlarin farklilagsmalarindan etkilenerek degismis ve dontsmiistiir. Bu degisim ve dénlsiim siireclerinin
belki de en somut sonuglarini belirli ddnem araliklarinda kamuoyuna agiklanan Stratejik Konseptler lizerinden
okumak gerekir. iste bu baglamda, 2022 Madrid Zirvesinde acgiklanan Stratejik Konsept, zamanlama agisindan
kritik, igerik agisindan oldukga anlamlidir. 2022 Stratejik Konsepti’nin 6nemini ve farkliligini anlamak i¢in 2010

yilinda yayinlanan NATO Stratejik Konseptini doniip kisa da olsa bir bakmak, hatirlamak faydali olacaktir.

11 Eyliil saldirilari, Afganistan operasyonun ardindan yayinlanan NATO’nun Kasim 2010 Lizbon Zirvesi’nde
benimsedigi “Aktif Angajman, Modern Savunma” (Active Engagement, Modern Defence) baslikli yeni stratejik
konsepti 6ncekilere gore oldukga kisa ve déniisiimii net ifade eden bir metindir ''. Bu rapor temelde, igbirligine

dayali olarak Rusya ile yeni iliskiler kurulmasi, kriz yénetiminin ¢gok boyutlu ele alinmasi; AB ile daha yapici

© Agkalm, S.N (2022). Batu lttifaks ve Tiirkive nin Roliinii Yeniden Diisiinmek. Anadolu Ajansi. Retrieved from hitps:/ fwww.aa.com.tr|tr|analiz|bati-ittifaki-ve-
turkivenin-rolunu-veniden-dusunmek/2555569

" Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organisation, Adopted by
Heads of State and Government adopted at the NATO Summit in Lisbon, 19-20 Kasum 2010, hitp:| fwww.nato.int|cps/en/natolive/ official_texts_68580.htm




iliskiler kurulmasi lizerine kurgulanmistir 2. Buna ilaveten, NATO’nun caydiricilik ve savunma yapisinin gézden
gegcirilmesi konularinin alti gizilmistir. Elbette bu igerik donemin siyasi dinamiklerinden kaginilmaz olarak

etkilenmistir. 2010 Lizbon Zirvesi’nden en ¢ok hatirlanacaklar Rusya eski Devlet bagkani Dimitr Medvedev’in

zirveye katilimin ve Rusya-NATO igbirliginin artirimasi konusunda mutabik kalinmasidir .

Subat 2022’de baslayan Ukrayna-Rusya savasi gegen 12 yil icinde, NATO ve Rusya isbirliginde beklendigi gibi
bir gelisme olmamakla beraber uzun siiredir devam eden doniisiim siirecinin, ¢gok farkli bir yéne savrulmasina
neden olmustur. Bunun en somut gostergelerini okumak igin Savasin gélgesinde gergeklesen 2022 Madrid

Zirvesinde agiklanan Stratejik Konseptin alt boyutlarina deginmek gerekir.

2 Oktay, E. G. (2012). NATOnun Déniigiimii ve Kamu Diplomasisi'nin Artan Rolii. Uluslararas: Iliskiler Dergisi, 9(34), 125-149.
B hitps:| www.atlanticcouncil.org/blogs natosource/medvedev-calls-natorussia-summit-historic/



Degisen Guvenlik Ortami

Rusya’nin Avrupa giivenligini ve diizenini tesis eden uluslararasi prensip ve normlari ihlal etmesinin ardindan,
NATO; miittefiklerine saldiri ihtimalini g6z ardi etmemekle beraber daha genis glivenlik ortamini birbiriyle
baglantil kiiresel krizlerin stratejik rekabet, yaygin istikrarsizlik ve tekrarlayan soklarla sekillendiginin uistiinde

durulmustur.

“Rusya, mittefiklerin glivenligine yonelik en 6nemli ve dogrudan tehdittir’ ifadesi agik¢a yer alirken,
Rusya’nin Euro-Atlantik bélgesinde zorlama, yikma, saldirganlik ve ilhak yoluyla etki ve dogrudan kontrol
alanlari olusturmaya calistigi ifade edilmistir. Yine belgenin igerisinde; Rusya’nin bu amaglarina ulagsmak igin
NATO miittefiklerine ve ortaklarina karsi geleneksel yéntemlerin yani sira siber ve hibrit araglar kullandigi

kaydedilmistir.

Terdrizm ve teror orglitleri degisen glivenlik ortaminin bir gergedi olarak belgede yer almis; terér orgiitlerinin
son dénemde aglarini ve yeteneklerini gelistirdiklerinin Gstlinde durulmustur. Yine, uluslarétesi terér aglari ve
devlet destekli aktérler de dahil olmak lizere devlet digi silahli gruplari, saflarina katmak, harekete gegirmek

ve etki alanlarini genisletmek i¢in catisma ve zayif yonetisimden yararlanmaya devam ettigi de vurgulanmistir.

Euro-Atlantilk bolgesini Afrika ve Orta Dogu’daki catisma, kirilganlik ve istikrarsizhigin NATO’nun ve ortaklarinin
glivenligini dogrudan etkiledigi belirtilerek, “NATO’nun giliney komsusu, 6zellikle Orta Dogu, Kuzey Afrika ve

Sahel bélgeleri isaret edilmistir.

ilk kez bir Stratejik Belge igerisinde Cin Halk Cumhuriyeti'nin hirslari ve zorlayici politikalari, gikarlarimiza,
giivenligimize ve degerlerimize meydan okuyor bigiminde yer almistir. Cin'in kiiresel ayak izini ve proje gliciinii
artirmak icin genis bir yelpazede siyasi, ekonomik ve askeri araglar kullanirken, stratejisi, niyetleri ve askeri

birikimi hakkinda belirsizligini korudugu vurgulanmistir.

Yeni nesil tehditler olarak son yillarda NATO’nun giindeminde olan siber uzayda ise kétii amagch aktorlerin askeri

faaliyetler, istihbarat ve fikri miilkiyet konusunda NATO miittefiklerine yonelik tehdit gergekligi belirtilmistir.

Son olarak, iklim degisikliginin olumsuz sonuglari da hem insani giivenlik hem de silahli kuvvetlerin kapasite,

operasyon kabiliyeti gibi alanlari etkileyecek bir zorluk olarak tanimlanmistir.
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NATO’nun Temel Gorevleri

ittifak’in yukarida tanimladigi yeni giivenlik ortamlarina yénelik refleks ve politikalari, NATO’nun Temel
Gorevleri kapsaminda 6nceki stratejik konseptte Glivenlik” olmak lizere li¢ ana boyut gergevesinde ifade

edilmistir.

Caydiricilik ve savunma gorevinin tehdit ortamlarinin hibrit yapisi géz 6niine alinarak; caydiricilik ve savunma
mekanizmalarinin da esnek, 6zel ve siirdirilebilirlik temelinde olmasi ve gergeklestiriimesi gerektigi tekrar
tekrar vurgulanmistir. Bu baglamda; NATO miittefiklerinin llke bazinda ve bitiincil olarak teknolojik
Ustlnliigliniin tartisilamaz bir gergeklik oldugunun alti gizilmistir. Belirtilen amag¢ dogrultusunda NATO’nun
hem kurumsal hem de askeri kapasitesinin gok yonlii ve ¢ok boyutlu gliglendirilmesinin 6ncelik oldugu;
ayni zamanda karada, denizde ve havada 6nemli ve kalici bir mevcudiyetinin entegre hava ve filize savunma
sistemleri ile donatilarak saglanmasi iizerinde durulmustur. Onceki stratejik konseptlerden farkl olarak bir
baska 6nemli nokta ise siber uzayda gergeklestirilebilecek tek veya kiimilatif bir dizi diismanca operasyon

s6z konusu oldugunda NATO’nun 5. Maddesinin uygulanmasina yol agabilecegine dair ifadenin varligidir.

Krizénlemeve y6netimigoreviniifade eden;krizleringérmeninve 6nlemenin NATO miittefiklerinin glivenligine
katkida bulunmanin siirdirilebilir bir yolu oldugu ifade edilmis; NATO’nun kuruldugu gilinden itibaren sahip
oldugu benzersiz deneyimleri ve uzmanhgi ile beraber diizenli tatbikatlar yoluyla krize miidahale, hazirlik ve
y6netimine yatirim yapmanin énemi vurgulanmistir. Ayni zamanda kriz 6nleme ve yénetme yaklagimlarinin
merkezinde, sivillerin korunmasi ve sivil zararin azaltiimasi da dahil olmak lizere gok boyutlu insan giivenliginin

saglanmasi anlayisinin yer aldigi dile getirilmistir.



is birlik¢i giivenlik bashiginin altinda ise énceki belgelerde oldugu gibi uluslararasi giivenlikte is birliginin
6nemi ifade edilmekle beraber ilk kez agik¢a isbirligi yapilmasi gereken aktorler belirtilmistir. Bunlar icinde,
Bosna Hersek, Giircistan ve Ukrayna ile iligkilerin 2008 Blikres’te alinan kararlar gergcevesinde siirdiirlilecegi
de sdylenmistir. Burada yine dikkat geken 6nemli bir baska detay ise Avrupa Birligi’nin, NATO igin essiz ve
vazgecgilmez bir ortak oldugunun altini gizilmesidir. AB’nin glivenlik ve savunma alaninda attigi adimlarin
NATO ve AB igin birbirini tamamladigi ve gii¢lendirdigi ifade edilirken; ayni zamanda AB’nin NATO’yla ¢akisan
nitelikte giivenlik ve savunma politika mimarisi olusturulmasindan da kaginilmasi gerektigi agik ve net bir

bicimde vurgulanmistir.

Ozetlemek gerekirse, NATO 2022 Stratejik Konsept belgesi beklenildigi gibi degisen jeopolitik gerceklikleri
yansitmaktadir. Yukari da ifade edildigi gibi, birgok dnemli hususu iceren; belgede 6n plana gikan en kritik bes
noktayi séyle vurgulayabiliriz:

Rusya’nin agik ve dogrudan birincil tehdit olarak ifade edilmesi.

Siber ve hibrit saldirilarin 5.madde baglaminda degerlendirilebileceginin belirtiimesi.

NATO’nun krizleri 5ngérmek ve 6nlemek konusunda ¢abalarini artirilmasinin gerektiginin belirtilmesi.

Cin Halk Cumhuriyeti’nin ilk kez tehdit olarak tanimlanmasi.

AB basta olmak lizere birgok aktoriin Euro-Atlantik bolgesinin glivenligi igin 6nemli bir paydas

oldugunun altinin gizilmesi.

Acik Kapi Politikasi

NATO’nun kurulus anlagsmasinin 10.maddesine dayali olarak benimsedigi agik kapi politikasi diger uluslararasi
organizasyonlara kiyasla farklh siiregleri igermektedir. Bu nedenle Stratejik Konsept igerisinde de yer almasina
ragmen bu ¢alismada son dénemdeki tartigmalarin 1siginda analiz edebilmek adina ayr bir baslkta ele

alinmistir.

ilk olarak NATO’nun Soguk Savas sonrasi dénemde islevini yitirip yitirmedigi temel tartisma konusu haline
gelmis diger bir deyisle lizerinde mutabik kalinan komiinizm tehdidi ve Sovyetler Birligi’nin varligi olmadan,
NATO’nun Avrupa glivenligindeki rolli ve misyonu yeniden degerlendiriimeye baslanmistir ' .En 6nemli ikinci
jeopolitik bdlgesel kiriima ise Balkanlarda SSCB’nin ve Yugoslavya’nin dagilmasini izleyen dénemde etnik

catismalarin artmasi olmustur.

¥ Hendrickson, R. C. (2000). NATO Open Door Policy and the Next Round of Enlargement. The US Army War College Quarterly: Parameters, 30(4), 8.
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Tarihin déniim noktasi olan bu iki gelisme NATO’nun genislemesi konusunda da yeni bir sayfa agmistir. John
Lewis Gaddis, Paul Keneddy basta olmak lizere bircok Amerikal stratejist NATO’nun geniglemesinin ABD’nin
yaptidi en 6liimcil hata oldugunu ifade etmistir ® Daha 6tesinde dénemin ABD eski baskani Bill Clinton’a
senatdrler ve dis politika uzmanlari mektup yazarak NATO genislemesinin durdurulmasi gerektigini dile
getirmiglerdir. ' Tum kamuoyu baskisina ragmen 30 Nisan 1998’de ABD Senatosu NATO’nun Soguk Savas
sonrasi ilk ve belki de en belirleyici genigslemesini onaylamis; 12 Mart 1999°’da Cek Cumhuriyeti, Macaristan
ve Polonya resmen NATO {iyesi olmustur. Bunu 29 Mart 2004’te Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya’nin NATO lyeligine kabulii ve ardindan 1 Nisan 2009'da Arnavutluk ve
Hirvatistan'in liyeligi takip etmistir. Son olarak 2017 yilinda Karadag ve isim krizinin ardindan 2020 yilinda

Kuzey Makedonya’da NATO liyesi olmustur.

Rusya, yillar icinde NATO genislemesini varolugsal tehdit olarak algilamis; 6zellikle sinir komsularinin
bagimsizliklarinin ardindan gergceklesen AB ve NATO uyeliklerine siddetle karsi ¢ikmistir 7 . Hi¢ stiphesiz
Ukrayna’nin NATO lyeligi ve sonrasindaki slregler, agik kapi politikasi ittifak igerisindeki tartigmalari
derinlestirmistir. Bu siiregteki tartismalar ve Ukrayna’nin NATO’ya yonelik dis politikasi sadece “liyelik ya da
hicbir sey” yaklasimi ilizerine gok fazla odaklanmasi Ukrayna dis politikasi agisindan zayif bir nokta haline
gelmistir . Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisindan sonra NATO’nun 2022 Madrid Zirvesi’nde agik kapi politikasi
baglaminda nasil bir yol tayin edecedi merak konusuydu. Stratejik Konsept 2022 iginde NATO’nun genislemesi
bir basari olarak kayda gecirilmis olmakla beraber 10.maddeye baglilik net ifadelerle teyit edilmistir *.
. Elbette Konsept icerisindeki acik kapi politikasiyla ilgili yaklagimlar, NATO’nun gelecek dénem igerisinde
tyelik siirecinde bekleyen Bosna Hersek, Giircistan ve Ukrayna’ ya yonelik tutumu agisindan énemli ipuclarini

icermektedir.

Gecmisten giiniimiize NATO’nun agik kapi politikasi agirlkli olarak konjiiktiirel ve jeopolitik kosullara bagl
olarak tartisiimistir. Bu tartismalar bir tarafa; NATO genislemesinin Rusya ile iligskiler de 6nemli dengeleyici bir
unsur oldugu kacinilmaz bir gergektir. Diger bir deyisle, NATO ve Rusya gelecek glinlerdeki “varolussal
tehdit” merkezli gelisen iliskilerinde, agik kapi politikasi, caydiricilik ve savunma hattinin temel taslarini

olusturacaktir.

5 Aktiirk, S. (2012). NATO Neden Genisledi? Uluslararast [liskiler Kuramilar: Isginda NATOnun Genislemesi ve ABD-Rusya Ic Sivaseti. Uluslararasi
[liskiler Dergisi, 9(34), 73-97.

0 hitps:| fwww.rferlorgla/1085254.html

7 Asal, U.Y, & Terzi, F. (2020). RUS DIS POLITIKASINDA DEGISIMIN FELSEFI TEMELLERI: NATO GENISLEMESINE YONELIK
BALTIKLARDA BIR IMPARATORLUK TEPKISI. Istanbul Ticaret Universitesi Sosval Bilimler Dergisi, 19(37), 619-633.

® Lété B. (2016). How Ukraine Can Open Its Door to NATO. German Marshall Fund of the United Statcs.

9 hitps:| fwww.nato.intnato_static_fl2014/assets|pdf|2022/6/pdfj290622-strategic-concept. pdf



Gelecek Yuzyilda NATO'yu
Yeniden Dusuinmek

2022 Madrid Zirvesi, Stratejik Konsept ve 2021 yilinda ilan edilen NATO 2030 belgesinin Euro-Atlantik
bélgesinin bugiinii ve gelecegine dair yeni bir dénemin baslangici oldugunu kabul etmek gerekir. NATO

ittifakinin geleceginin ne olabilecegdi sorusunun cevabi diisiiniilirken “miittefikler”, “caydiricilik ve savunma”

ile “kiiresel barig” olmak lizere li¢ Snemli boyut g6z 6niine alinarak tartisilabilir.

Bu ili¢ boyuttan miittefikler baglaminda, gelecek yiizyilda, NATO dis glivenlik gevresinin degisimlerine

uyumlanirken en 6nemli unsurlarindan biri stiphesiz miittefik tilkeler olacaktir. Bu galismanin 6n kisminda da
belirtildigi gibi miittefiklerin gegtigimiz on yil igerisinde farkli glivenlik anlayislarini 6nceledigi, pargalanmis
ve hatta birligin varligini sorgulayan bir siirece taniklik edilmistir. Miittefiklerin arasindaki gériis ayriliklarinin
otesinde NATO’nun en biiylik ikinci ordusu olan Tirkiye’nin S-400 basta olmak lzere Rusya ile gelistirilen
isbirligi bahane edilerek tamamen popiilist bir yaklasimla dislandigini gérmiistiik. Tim bunlarin 1s1ginda,
Rusya’nin Ukrayna’ya saldirisinin yeniden birlestirici bir unsur rolii oynadigini séylemek gerekir. Tim
farklihiklara ragmen Avrupa ve Transatlantik lilkeleri yeniden NATO c¢atisi altinda birlesmekle kalmamig ayni

zamanda genislemeden NATO biitgesine katkiya kadar hemen her konuda ortak paydada bulusabilmislerdir.
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Boéylesi bir baglamda ABD’nin Avrupa giivenlidi icin yeniden merkez aktér haline gelmesi gelecek dénemde
Avrupa siyasetinde beklenmedik kirilmalara yol agabilir. ittifakin sessiz ortagi Almanya’nin yeniden silahlanma
ile birlikte gelistirecegi savunma politikalarinin NATO ile uyumluluk géstermesi AB iginde de hem yeni isbirligi

hem de yeni rekabet alanlari yaratmasi kaginilmaz olabilir.

Bu giine kadar lizerinde heniiz pek fazla konusulmayan ve gelecek donemde miittefiklerle ilgili bir baska
sinama konusu, muttefik llkelerin Ukrayna’'ya yaptigi silah yardimlarinin uzun vadede giivenlik ikilemi yaratip
yaratmayacagidir. Hatirlamak gerekir ki; savasin ilk baslarinda Polonya envanterindeki Mig-29 ucaklarinin
Ukrayna'ya verilmesinin giindeme gelmesinin ardindan Polonya kendi hava giiglerini zafiyete ugratacagini
soyleyerek bunu kabul etmemistir. Almanya’nin da migfer disinda herhangi bir silah yardimi yapmayacagini
ilan etmesi ittifak igerisinde tartisma yaratmistir. Suan i¢in Ukrayna’ya yapilan yardimlarin biiyik cogunlugu
ABD ve Ingiltere tarafindan saglansa da bu yardimlarin gelecek dénemde diger iilkeler igin giivenlik ikilemi

yaratma potansiyeli olduk¢a yliksektir.

Tirkiye’'nin Rusya ve Ukrayna arasindaki arabuluculugu, tahil krizindeki merkezi roliinii bir kez daha ortaya
koymus; ayni zamanda Rusya ile yakin diyaloga sahip olmanin Avrupa giivenligi agisindan kilit &nemini de bir
kez daha gostermistir. NATO’nun askeri ve kurumsal kapasitesine 70 yildir blyiik katki saglayan Tiirkiye'nin
savunma sanayii konusundaki basarisi ile ittifak icerisinde gelecek dénemde daha da 6nemli bir pozisyonda
olacagi muhakkaktir. iste tam bu noktada, NATO’nun tiim tiye iilkeler tarafindan benimsenen ortak bir giivenlik
semsiyesi altinda bulusmasi; Avrupa ve Atlantik bolgesinde, hem bdlgesel hem de kiiresel ¢gatismalarin
online gegerek ortak bir vizyon ortaya koyacaktir. Kisacasi, NATO’nun gelecek ytizyildaki kabiliyetlerini ve

kapasitelerini miittefiklerinin birlik olma basarisi, iye olmayan iilkelerle isbirlikleri ve uyumu belirleyecektir.

ikinci boyut olarak, NATO’nun en temel gérev alani olan caydiricilik ve savunma baglaminda, 6zellikle Rusya’nin
eski dinamiklerine donmesiyle eski kavramlarla agiklanmaya c¢alisilan yeni bir glivenlik atmosferinin ortaya
ciktigr séylenebilir. Soguk savas déneminden farkh olarak, Rusya’nin Ukrayna saldirisi Euro-Transatlantik
bolgesinin hem konvansiyonel hem de hibrit saldirilara maruz birakmistir. Bu saldirinin yarattigi tehdit ortami,
ayni zamanda Rusya’'ya basta enerji olmak lzere birgok hayati sektordeki bagimlilik, NATO’nun caydiricilik
ve savunma alanlarini genisletmesini gerekli kilmistir. Bu agidan, gelecek ylizyilda, NATO’nun caydiricilik ve
savunma gorevlerindeki gliciiniin, geleneksel, niikleer ve yenilikgi yontemlerle giiglendiriimesi beklentiden
ote zorunluluktur. Geleneksel caydiricilik ve savunma konusunda zayif kalma elestirilerine karsi Rusya’nin
Ukrayna’ya saldirisindan sonra ilk kez caydiricilik ve savunma rollinde kullanilan, 2003 yilinda kurulan NATO

Mukabele Kuvvetinin (NRF) gelecek d6nemde kapasitesinin ve insan giictinlin arttiriimasi olasi géziikmektedir.



NRF’nin yani sira deniz, kara ve hava sistemlerinin entegre sekilde gelistiriimesi, NATO fiize savunma sisteminin

modernizasyonu da oldukg¢a 6nemlidir.

Rusya’nin niikleer silahlarini modernize etmesi ve Ukrayna’ya saldirisindan sonra sik sik niikleer tehdidini
glincel tutmasi, caydiricilik ve savunma gorevleri agisindan NATO’nun toplu savunma anlayisinin temelini
olusturmaya devam edecektir. Ozellikle basta Almanya ve Dogu Avrupa iilkeleriyle niikleer paylagimin ve
konuslandirmanin artacagi éngériilebilir. Niikleer caydiricilik ile beraber elbette NATO uzun yillardir bilisim
sistemlerini ve altyapisini, savunma, zararli yazilimlarla miicadele etme ve siber saldirilara karsi koyma
kabiliyetlerini gelistirmek ve artirmak maksadiyla siber tatbikatlan siirdiirmektedir. Stratejik Konsept
icerisinde de 5. madde lzerinden yeniden ifade edilen siber saldirilara yénelik gelecek dénemde kapasite
gelistirme ve teknoloji modernizasyonun hizlandirilmasi beklenmektedir. NATO’nun siber savunma konusunda
kapasitesinin artirilmasinin 6niindeki temel engeller arasinda ekonomik sorunlar, teknolojik yetersizlikler
ve yeterli egitime sahip personelin bulunmamasi oldugu séylenebilir. Bu engellerin asilmasi ve miittefikleri
arasinda teknolojik dezavantajlarin giderilmesi NATO’nun siber uzaydaki caydiricilik ve savunma gliciinii

artinlmasini saglayacaktir.

Uglincii boyut olarak, 2022 Stratejik Konseptinin igerigi ve jeopolitik dinamiklerinin degisimi géz oniine
alindiginda; NATO’nun kiiresel baris baglamindaki roliiniin gelecek yiizyilda kurulustan bugiine hi¢ olmadigi
kadar degisecegini vurgulamak gerekir. NATO’nun 2030 hedeflerine bakildiginda “Uzak-Dogu, Latin Amerika
ve Afrika’da gliclii ortakliklarimiz olmali” yaklasimi agik ve net bir bigimde Cin tehdidine karsi ifade edilmistir.
2022 Stratejik Konsept icinde de Cin tehdidinin yer almasi ve Asya Pasifik ortaklari Avustralya, Yeni Zelanda,
Japonya ve Giiney Kore’nin 2022 Madrid Zirvesi’ ne aktif olarak katilmasi; NATO’nun kiiresel boyuttaki roltiniin
doniiseceginin 6nemli bir kanitidir. Nitekim, ilk kez 2007 yilinda ABD, Hindistan, Japonya ve Avusturalya
tarafindan Dértli Giivenlik Diyalogu (QUAD) olusturulmus ancak (lkelerin isbirlikleri Covid-19 sonrasi
dénemde ozellikle savunma ve giivenlik alaninda yogunlagmistir. Tim bu girisimlere bakildigi zaman Euro-
Atlantik bolgesinde kurulan NATO’nun yoniini ayni zamanda Asya Pasifik bolgesine de gevirdigini gérmek
gerekir. Rusya ve Cin tehdidi basta olmak lzere yeni kavramlarla tanimlanmis glivenlik ortamina isbirligi,

ittifak, caydiricilik ve savunma anlaminda kiiresel barisa katki vermeye devam edecektir.

Son s6z olarak; Madrid Zirvesi, NATO’nun gelecedinin sekillenmesiyle beraber ayni zamanda Tiirkiye’nin bati
ittifaki icerisindeki merkezi roliiniin yeniden ve gii¢lii bir sekilde hatirlanmasini saglamistir. 2022 Madrid

Zirvesi tarihi fotograflarla akilda kalacaktir.
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